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Paraguay mantiene una baja tasa de desempleo y una alta participación de la 
fuerza de trabajo

Fuente: Elaboración propia con datos de ILOSTAT. Los datos pueden diferir de los presentados por el INE atendiendo razones de comparabilidad internacional.
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Informalidad laboral en la region (Circa 2021)

Prom. de la región: 49,6

Nos enfrentamos a desafíos estructurales como la elevada informalidad y la baja 
cobertura de seguridad social

Fuente: ILOSTAT *Los datos pueden diferir de lo reportado por los institutos estadísticos dado que fueron estandarizados con fines de comparabilidad. 

Panel (b) Banco Mundial https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/understanding-informality-through-new-data?cid=dec_tt_research_en_ext

2 de cada 10 
trabajadores ocupados aportan a 
la seguridad social en Paraguay

%

https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/understanding-informality-through-new-data?cid=dec_tt_research_en_ext
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Pensión contributiva Pensión no contributiva

Como consecuencia del bajo aporte a la seguridad social el pilar no contributivo ha 
ido creciendo anualmente

*Datos administrativos al cierre del 2022 señalan un total de 278.632 beneficiarios. Dato actualizado a abril 2023: 286.184 b eneficiarios.

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPH-EPHC del INE 2005-2022. 

56,4 mil adultos mayores con 
pensión contributiva. 

No existía el programa Adulto 
Mayor.

51,6 mil con pensión 
contributiva.

35,2 mil acogidos al 

programa no contributivo.

Promulgación 

LAM N°

3.728/09.

Solo 74,5 mil adultos 
mayores con pensión 
contributiva.

LAM alcanza a 278 mil 
beneficiarios*



El gasto social también aumentó en los últimos años y mantiene una prioridad fiscal 
en torno al 55% del gasto total

Fuente: Reporte de Gasto Social al 31/12/2022 de la Dirección General de Presupuesto – Ministerio de Hacienda

Estructura de Gasto de los Servicios Sociales por Sectores (en 
millones de USD)
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1.309,3 
millones

21%

29%

31%

3%

17%



La protección social en su conjunto se ha robustecido para ampliar la cobertura y 
alcance a los más vulnerables

Fuente: “La economía política de la protección social” (Claudina Zavattiero, 2022)

Desarrollo de la Seguridad 
Social Contributiva

Consagración de Derechos y 
Desarrollo Institucional 

Primera estrategia y consolidación 
de Programas No Contributivos

Desarrollo de Sistema de 
Protección Social
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Primer esquema de SS para 
funcionarios públicos

IPS: trabajadores del 

sector privado acceden 
a la SS

La Nueva Constitución se 
define con garantías universales 
en SS

Se aprueba el Sistema 
Nacional de Salud y se 

impulsan políticas 
sociales

Inicia la implementación del 

Programa Tekoporã

Entra en vigencia la 
Pensión alimentaria para 

Adultos Mayores

Se crea la Política Pública 
para el Desarrollo Social 
(PPDS)

Inicia el Sistema de 
Protección Social 

Vamos!





Fortalecer el Sistema de Protección Social

Garantizar pagos presentes y futuros de los sistemas 
contributivos

Incorporar a más trabajadores dentro del sistema de seguridad 
social



Articular las estrategias de intervención del sector público desde la perspectiva 
de derechos ciudadanos y a lo largo del ciclo de vida 

Las personas en el centro de las políticas Planificación con enfoque integral



Fortalecer el Sistema de Protección Social

Garantizar pagos presentes y futuros de los sistemas 
contributivos

Incorporar a más trabajadores dentro del sistema de seguridad 
social



◉ Caja Mutual de Cooperativa

◉ Caja Médica

◉ Caja de Profesionales de la UCA

◉ Ley de Adultos Mayores

◉ Veteranos Guerra del Chaco

◉ Pensiones graciables

◉ Instituto de Previsión Social

◉ Caja Fiscal 

◉ Caja Bancaria

◉ Caja Municipal

◉ Caja Ferroviaria

◉ Caja ANDE

◉ Caja Parlamentaria

◉ Caja de Itaipu Binacional

Contributivo

Público

Privado
No Contributivo

Una mirada al 
Sistema de 
Jubilaciones del 
Paraguay

El Sistema de Jubilaciones de Paraguay es muy heterogéneo, es importante 
garantizar el financiamiento de los beneficios



Es importante avanzar en la creación de la Superintendencia de Jubilaciones y 
Pensiones

En la Región solo Paraguay y Argentina no 
cuentan con un ente supervisor del manejo 

de los fondos de Jubilaciones



¿A cuántos paraguayos beneficiará la Ley de Superintendencia de Jubilaciones y 
Pensiones?

955.215 175.525
Aportantes Beneficiarios

Hoy, los recursos de 1.100.000 personas no 
cuentan con supervisión.

Caja Fiscal(2023) ; IPS(2022), Caja Bancaria (2021), Caja ANDE (2019), Caja Ferroviaria (2021),CAJUBI(2022), Fondo Parlamentario
(2018), Caja Municipal(2021)



¿Qué aportaría una Superintendencia de Jubilaciones y Pensiones?

Entregar una atención de calidad a las personas

Desarrollar e implementar acciones y monitorear procesos institucionales 
con un enfoque de mejora continua

Entregar orientación e información relevante 
y comprensible a la ciudadanía

Transparencia de la información

Generar estudios e información oportuna y consistente



Fortalecer el Sistema de Protección Social

Garantizar pagos presentes y futuros de los sistemas 
contributivos

Incorporar a más trabajadores dentro del sistema de seguridad 
social
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El bono demográfico representa una oportunidad única para reducir las presiones sobre 
la economía en el largo plazo

7.47 8.16 7.46 8.18
9.53

11.92

18.97

45.51

1950 1980 2000 2010 2020 2030 2050 2100

Relación de dependencia demográfica de adultos mayores de 
65+ años de edad (%)

Fuente: Elaboración propia con datos de CEPALSTAT.



Paraguay tiene cerca de 1.800.000 trabajadores informales, concentrado en 
segmentos críticos: los trabajadores de MIPYMES e independientes representan el 

81%

*La categoría otros incluye a los trabajadores familiares no remunerados y a los empleados domésticos.

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC 2019 del INE.

Independientes…

Otros
19%

Asalariados

44%
1,75 

millones 
de trabajadores informales

3% 3%

31%

Empleado público Empleador o patrón Cuentapropia



Incorporar a más trabajadores dentro del 
sistema de SS

Revisar el sistema actual y evaluar 
pertinencia en segmentos críticos

Alinear incentivos económicos y 
normativa vigente

Trabajar en un plan integral de 
formalización

Proteger a los que ya cotizan y a los jubilados 
del sistema

Necesitamos crear una entidad que 
vele por los intereses de los 

trabajadores y jubilados.

Generar información clara, 
transparente y oportuna.

Comentarios finales: Superar los problemas estructurales requerirá abordar 
herramientas transformadoras
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