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Reformas en Paraguay
En los 1990 En los 2000 En los 2010 En los 2020

1989-1990:
• Adopción del tipo de cambio libre y

fluctuante.
• Liberalización de los mercados financieros.
• Reducción de encaje legal
1991:
• Régimen de Privatización de Empresas del

Estado.
• Ley del Ministerio de Hacienda
• Reforma Tributaria
1992:
• Constitución Nacional, creación de

entidades como la Contraloría General de la
Nación

• Ley de Inversiones
1996:
Carta Orgánica del BCP
1996:
• Ley de Bancos, Ley de Seguros
1997:
• Creación SEPRELAD
1999:
• Ley de Administración Financiera del Estado

2000: 
• Ley de la Función Pública
2003: 
• Creación del Fondo de Garantía de 

Depósitos
• Institucionalización del Ministerio de 

Hacienda
• Reforma y modernización de la Caja Fiscal
• Ley de Compras Públicas
• Firma acuerdo Stand By con el FMI 

Reestructuración del Banco Nacional de 
Fomento

2004:
• Nueva Reforma Tributaria (Adecuación 

Fiscal)
• Nuevo Código Aduanero
2005:
• Creación de AFD, FOCEM)
• Fortalecimiento y modernización de la 

Administración Financiera
2006: 
• Inicio de operaciones de AFD

2011: 
• Adopción de esquema de Metas de 

Inflación
2012: 
• Aprobación IRP
• Marco Regulatorio MIPYMES
2013: 
• Primera emisión de Bonos Soberanos
• Ley APP
• Ley Responsabilidad Fiscal
• IRAGRO
• SIPAP
2015: 
• Ley Libre Acceso a la Información Pública
2016: 
• Modernización y fortalecimiento de las 

normas que regulan el funcionamiento del 
sistema financiero paraguayo

2017: 
• Reforma Carta Orgánica BNF
2018: 
• Nueva Ley de Bancos
2019: 
• Nueva Reforma Tributaria. Introducción 

del IRE

2020: 
• Ley de Administración de Pasivos
• Ley de Inversión Publica 
• Ley que Crea las Empresas por 

Acciones Simplificadas (EAS)
2021:
• Nueva Carta Orgánica AFD
2022: 
• Nueva Ley de Compras Públicas
2023: 
• Prevención, Corrección y Sanción 

del Conflicto de Intereses



Fortalecimiento de la 
Transparencia

Fuente: RED 2019: Integridad en las Políticas Públicas. CAF



¿Cómo mejoramos la 
burocracia?



Si bien en la última década se han llevado a cabo acciones importantes 
en el marco del servicio civil en Paraguay, 
el principal desafío es su sostenibilidad

Fuente: Dumas, V. (2017) Diagnóstico institucional del servicio civil en América Latina: Paraguay

Ordenamiento de la estructura salarial 
(matriz salarial)

Mayor competitividad salarial en funciones 
de conducción y alta complejidad

Mejor alineación del costo laboral con 
capacidad fiscal

Sistematización del uso e inclusión de 
competencias y habilidades en la 

elaboración y valorización de puestos
Desarrollo y utilización de herramientas TIC 

para gestión

Reversibilidad de las reformas 
salariales, porque los avances se 
basan en normas y prácticas de fácil 
modificación
Falta de sostenibilidad institucional 
de los avances alcanzados

Riesgos
Av
an
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Todo esto 
conduce a 
problemas 

complejos de 
resolver sin una 

reforma

Inequidad Salarial

Reglas de juego 
dispares

Inexistencia de la 
Carrera 

Administrativa

Inequidad 
Salarial

No se tiene en 
cuenta 

capacidad del 
Fisco

Dificultad para 
acceder a 

niveles 
directivos



Comprar
mejor será

fundamental…

Conflicto de Intereses

Sistema 100% transaccional

Inhabilidades: Empresas Vinculadas 
y Altos Cargos Públicos



Detrás
de todo
lo que 
hacemos
estás tú


